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Contra 52 vetos, uma reacao coesa € a deposi¢cao de Jango:
entrevista com Oswaldo Munteal Filho

Octavio Penna Pieranti

A historiografia oficial recorre a diversos episodios para demonstrar a fragilidade da
base de apoio parlamentar sobre a qual se sustentava o governo do Presidente da Republica
Jodo Goulart. Entretanto, poucos momentos sdo tdo eloquentes quanto o0 processo de
aprovagcdo do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagfes. Goulart estabeleceu 52 vetos ao
marco, porém todos foram rechacados, um a um, em votacdo nominal, pelo Congresso
Nacional, em um comportamento que beirava um incomum desafio a Presidéncia da
Republica. “O resultado deste chogue demonstrou a grande organizacdo do grupo da
radiodifusdo, pois, apesar de sua descentralizac&o regional, este era coeso, na medida em que
possuia um interesse coletivo Unico”, lembra o professor de Histéria da PUC-Rio, UERJ e
FACHA, Oswaldo Munteal Filho. Doutor em Histéria Socia pela UFRJ e mestre em Historia
Socia da Cultura pela PUC-RIio, ele tem se dedicado a estudar o governo de Goulart, objeto
do mais recente de seus oito livros, “O Brasil de Jodo Goulart: um Projeto de Nagdo”2. Nesta
entrevista, o professor aborda as dificuldades do governo do Presidente deposto, dentre as
quais arelacao conturbada com os meios de comunicagdo de massa e 0 processo de aprovacéo
do CBT.

Quando Janio Quadros renunciou a Presidéncia da Republica, Jodo Goulart estava em
viagem na China. Surgiram, entdo, condenacdes a sua posse gracas as suas posicdes
trabalhistas. Como os meios de comunicacdo de massa analisaram a vacancia de poder a

época?

Em um primeiro momento, a reacdo da imprensa foi de perplexidade ante a crise, que
consagrou o inicio do governo de Jodo Goulart. Em 1960, a legislacdo eleitoral estabelecia
gue os candidatos a presidéncia e vice-presidéncia concorressem separadamente, 0 que tornou

possivel o estabelecimento de um quadro destoante, uma vez que Janio Quadros representava

! O professor Oswaldo Munteal agradece fortemente a colaboracso fundamental da pesquisadora Isabel Cristina
Fernandes Auler, estudante de graduacdo do 7° periodo do curso de Histéria da PUC-Rio, com quem tem
desenvolvido investigages académicas acerca do governo de Jodo Goulart.

2 MUNTEAL Filho, Oswaldo; VENTAPANE, Jacqueline; FREIXO, Adriano de (org.). O Brasil de Jodo
Goulart: um Projeto de Nagéo. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. 252 p.
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a promessa udenista de erradicar a influéncia de projetos politicos que eram defendidos por
seu substituto constitucional, como, por exemplo, o trabalhismo. Goulart elegeu-se pelo PTB
e seu discurso encarnava uma postura nacionalista, na qual os direitos dos trabalhadores rurais
e areforma agraria estavam em pauta

Com a renuncia de Janio em 1961, grupos conservadores tornaram-se temerosos em
relacdo a ascensdo de Jango, que representaria o retorno dos getulistas ao poder. Além disso,
Jodo Goulart fora reeleito a vice-presidéncia, em 1960, com 0 apoio dos comunistas, 0 que
refor¢ava a preocupacdo conservadora quanto as suas ligagdo com a esquerda. A viagem a
China também acentuou a frustracdo diante da posse de Jango como Presidente da Republica.
A imprensa brasileira, em meio a toda tensdo politica desta época, expressou a apreensdo
conservadora quanto ao retorno de Jodo Goulart ao Brasil e sua efetiva consignagdo como
Presidente da Republica. Contudo, mesmo demonstrando desconfianca em relagdo a
capacidade de Goulart para governar o pais, parte da imprensa, pautando-se em uma conduta

partidaria, defendeu a posse do vice-presidente.

O radio — mais especificamente a Cadeia da Legalidade, comandada por Brizola - foi
um instrumento operado na defesa da posse de Goulart. Qual foi a sua real importancia

naquele momento?

No momento em que Janio renunciou a Presidéncia, Goulart, como dito anteriormente,
encontrava-se em uma viagem oficial a Republica Popular da China, ndo podendo assumir, de
imediato, 0 seu papel de substituto constitucional de Quadros. Durante esse periodo de
auséncia, os ministros militares, Marechal Odilo Denis (Exército), Almirante Silvio Heck
(Marinha) e Brigadeiro Grun Moss (Aeronautica), insurgiram-se contra a ascensdo
presidencial de Jango, sob a alegacéo de sua perigosa vinculagdo com os ideais comunistas.
Jornais como O Estado de S. Paulo e O Globo, ao contrério de outras publicacdes, objetaram
a posse de Goulart, apoiando a posic¢éo do veto defendida pel os ministros em questéo.

A Cadeia da Legaidade foi um instrumento de suma importancia na campanha de
mobilizagdo popular, que visava impossibilitar o veto e garantir o cumprimento da
Constituicdo. Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul na época, conseguiu, por
meio da incitacdo da Brigada Militar e da sublevacdo do povo, paralisar o |1l Exército,
pressionando-o a defender a legalidade constitucional. A adeséo dos Generais Oromar Osorio
e Peri Bevilagua influenciou na decisdo do Comandante do |11 Exército, Genera Machado

Lopes, em cindir as Forcas Armadas e ceder a opini&o publicalocal. Por meio de mais de
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100 emissoras de radio, a Cadeia da L egalidade transmitiu apelos, além de informacdes sobre
as transacOes do Congresso com os militares. Desta maneira, a campanha em favor da posse
de Jodo Goulart espalhou-se por todo pais, mobilizando civis e militares, irrompendo greves

por diversas cidades e ressaltando o grau de consciéncia politica da populacdo brasileira.

Como os meios de comunicacdo de massa cobriram eventos cruciais do governo Jodo

Goulart, como a decisdo pelo parlamentarismo e o comicio na Central do Brasil?

Devido a preocupacdo existente quanto as posi¢des politicas de Jango e sua capacidade
de exercer o cargo de Presidente da Republica, o regime parlamentarista tornou-se uma
solucdo aprazivel aos setores mais conservadores, pois limitava o poder presidencial, agora
submetido a0 Congresso Nacional. Os meios de comunicagdo de massa apoiaram essa
mudanca na Constituicdo brasileira, defendendo a posse de Jodo Goulart como Presidente. No
entanto, a partir da radicalizacdo politica presenciada, no decorrer do governo de Jango, face a
inUmeras greves, movimentos militares e uma decrescente taxa de crescimento econdmico,
acompanhada de um elevado nivel inflacionario, a atitude da midia em relagdo ao governou
dterou-se. A intensificacdo da Guerra Fria também influenciou nesta aternancia de posicéo
da imprensa, consequéncia do acirramento do conflito entre as duas ideologias politicas da
época. Posicionando-se agora de forma contraria a Goulart, a maioria dos jornais, como, por
exemplo, o Jornal do Brasil e o Correio da Manh@, apds o Comicio de Reformas do dia 13 de
margo, acirraram suas criticas, conclamando o Exército a restaurar a legalidade e a ordem,

ausentes no governo em questo.
Como era a relacéo entre o Poder Legislativo e o Executivo a época?

O Ministério formado por Janio Quadros caracterizou-se por sua posi¢cao anti-getulista
e por sua orientacdo politica ortodoxa, que visava atender as exigéncias do Fundo Monetario
Internacional, no intuito de reduzir o ato indice inflacionario, proveniente da crise econémica
herdada pelo governo. Apos a renincia de Janio, a apreensdo diante do governo de Jodo
Goulart, cuja politica baseava-se em projetos de reformas trabal histas antagbnicos aos planos
conservadores ministeriais, trouxe como solucdo mediadora a implementacdo do
parlamentarismo afim de limitar o poder presidencial.

Com isso, ao tomar posse do cargo de chefe de Estado, posicéo que restringia suas

acoes politicas, Jango deparou-se com a dificil missdo de tentar implementar seus projetos de
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reforma, a despeito de suas divergéncias com o Legidativo. Na tentativa de enfraguecer o
poder de seus opositores, Goulart procurou ampliar sua base politica, calcando-se no apoio do
centro, sobretudo do PSD. Mas, concomitante a tal aproximacdo, Jango ndo se distanciou de
suas filiagbes esquerdistas. Dessa forma, mesmo diante das dificuldades na relagdo entre
Executivo e Legislativo, Jango conseguiu implementar um projeto nacionalista (ainda que
menor do que o plangjado), a partir da formagdo do gabinete denominado de “conciliacéo
nacional”, chefiado por Tancredo Neves, do PSD, partidor possuidor do maior nimero de

representantes na Camara.

Em agosto de 1962 foi promulgado o Codigo Brasileiro de Telecomunicacbes. Jodo
Goulart estabeleceu 52 vetos ao documento, a maior parte dos quais ampliando os
poderes do Estado na regulacdo do setor. Os vetos foram derrubados, um a um, em
votacdo nominal no Congresso Nacional. O que esse episddio representou para o

governo de Jodo Goulart?

A radiodifusdo ja despertava grande interesse como veiculo politico, devido a sua
relevancia como instrumento para a campanha eleitoral. Além disso, esse mercado tornava-se
promissor e, concomitante a seu crescimento, houve um aumento da participacdo dos meios
de comunicacdo no ambito publicitario. Durante a década de 1960, constituiu-se uma
coligagdo ligada a radiodifusdo comercial, cujo objetivo era pressionar o governo e garantir
Seus interesses econdmicos, visto que a taxa de crescimento desse novo e empreendedor
mercado comegava a demonstrar indices de estagnacdo. A presenca de empresarios desse
setor no Congresso Nacional permitiu um aumento significativo no poder de pressdo do grupo
em questdo, o qual, legisando em causa propria, tornou-se capaz de anular a maioria das
restricbes a seus proprios interesses politicos e econdbmicos. Essa simbiose entre poder
publico e privado constituiu um obstaculo a0 Executivo, uma vez que qualquer decisdo
governamental que prejudicasse 0 empresariado da radiodifusdo seria repudiada pelo
Legidativo.

Os vetos de Jango ao Caodigo Brasileiro de Telecomunicagdes, portanto, representaram
sua tentativa em minar a forca deste setor empresarial, cuja representacéo politica deu-lhes
acesso a irrestritos privilégios, além de grande influéncia na opinido publica, por intermédio
dos meios de comunicagdo. O resultado deste choque demonstrou a grande organizagdo do

grupo da radiodifusdo, pois, apesar de sua descentralizacdo regional, este era coeso, na
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medida em gue possuia um interesse coletivo Unico, que o tornava forte o bastante para

rivalizar e superar ainfluéncia politica de Jango no Congresso Nacional.

Como o senhor vé a relagdo entre Jodo Goulart e o empresariado ligado as

telecomunicac6es, incluindo os membros da bancada da radiodifusdo?

Durante os anos de 1962 e 1963, as reformas de base tornaram-se o0 cerne do discurso
politico de Goulart, devido a necessidade dessas mudancas estruturais no processo de
desenvolvimento deflagrado no pais. Até o momento, o desenvolvimento econdmico
brasileiro resultava de uma associacdo entre o estimulo ainiciativas particulares e o incentivo
a0 capital estrangeiro. Essa orientagcdo econdmica usua trouxera como consequéncia
inimeras dissonancias internas, intensificadoras de contradi¢cbes entre a necessidade de
acumulagdo de capital pelo Estado, no intuito de investir em reformas publicas, e os interesses
de determinados grupos empresariais, que, infiltrados no sistema tributério, prejudicavam a
realizacéo de tais reformas, preteridas por seus interesses particulares. Com isso, pode-se
perceber que a pretensdo de Goulart em desestruturar a complexa ligacdo entre poder publico
e poder privado, por meio de reformas €eleitorais, administrativas e bancérias prejudicava sua
relagdo com o empresariado.

Com os grupos ligados as telecomunicacOes, tal relacdo ndo seria diferente, como é
possivel perceber em sua tentativa frustrada de limitar os poderes desse setor com 0s vetos ao
Caodigo Brasileiro de Telecomunicagdes. De uma forma geral, aliés, os interesses politicos de
empresarios de midia no parlamento brasileiro contrastavam com os objetivos e posi¢cdes de
Jango — vale lembrar que Carlos Lacerda, por exemplo, um dos maiores criticos do governo

Goulart, eradono da Tribuna da Imprensa.

Passados 43 anos da queda de Jodo Goulart, qual é a sua analise da cobertura feita pelos

meios de comunicacgéo acerca do golpe militar?

A queda de Goulart representou uma reagdo a sua politica trabalhista, seu
COmMpromisso com a esgquerda, em um momento de Guerra Fria, e sua pretensdo em tornar os
trabalhadores o alicerce de seu poder. A imprensa ndo so apoiou tal reacdo, como aincentivou
através da exacerbacdo do medo, da difusdo de uma imagem dubia e radical de Goulart, além
da conclamacdo do poder militar e da restauracdo de uma ordem que os meios de

comunicagdo acreditavam ndo mais existir.
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Contudo, o projeto de ruptura constitucional baseava-se em uma negativa, ou seja,
contra 0 governo vigente, mas sem possuir um ideario que restituisse a politica suplantada. A
censura a imprensa, implantada durante o governo ditatorial de 1964, trouxe o siléncio e 0
aparente consenso politico. A eliminacdo do debate e da polémica significa a erradicacdo da
democracia, um regime gque determinados grupos de midia - ressalto a palavra determinados,
devido ao grande nimero de empresarios deste setor favorecidos pela auséncia de um governo

democrético - s souberam apreciar apds a amputacao de seu direito a liberdade de expresséo.



