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Resumo

O cinquentenario da TV Publica no Brasil marca, de forma simultanea, os
50 anos de criagdo das Televisdes Univer-sitarias no pais. O embrido plan-
tado pela TVU da UFPE, em 1968, demonstraria historicamente o potencial
das insti-tuicdes federais de ensino superior (IFES) para a formag¢do de um
polo audiovisual de interesse e financiamento pu-blicos, em condi¢des de
exploracdo da pluralidade. Surgidas com modelo de emissora educativa, as
TVUs consoli-dam-se com a Lei da TV a cabo, chegando, nos anos 2000, a
um segmento que retine pelo menos 100 nucleos de pro-dugdo audiovisual
em todas as regides do Brasil.

Palavras-chave: TVs Universitarias; TV Publica; IFES; interesse publico.

Abstract

The fiftieth anniversary of Public TV in Brazil means, at the same time, the
50 years of the creation of University TVs in Brazil. The seed plant by TVU
of UFPE, in 1968, shows that historically there would be a potential for the
formation of an audiovisual pole of public interest and financing, in condi-
tions of exploitation of the plurality. Ini-tially in an educational broadcast
model, the university TVs consolidate with the Law of Cable TV, reaching, in
the years 2000, a segment that gathers at least 100 groups of audiovisual
production in all regions of Brazil.

Keywords: University TVs; Public TV; federal universities; public interest

Resumen

El cincuentenario de la televisidén publica en Brasil marca, de forma simulta-
nea, los 50 afios de la creacion de las televisiones universitarias en el pais. El
embrién plantado por la TVU de la UFPE, en 1968, demuestra histéricamen-
-te el potencial de las intuiciones federales de ensefianza superior para la
formacion de un polo audiovisual de interés y financiacién publicos, en con-
diciones de explotacién de la pluralidad. Surgidas con modelo de emisora
educativa, las TVs universitarias se consolidan con la Ley de |a televisién por
cable, llegando, en los afios 2000, a un segmento que redne como minimo
100 nucleos de produccidon audiovisual en todas las regiones del Brasil.

Palabras clave: Televisiones universitarias; Televisién publica; instituciones federal
de ensefianza superior; interés publico.
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Introdugao: uma coincidéncia histérica e conceitual

A peculiar coincidéncia quanto a demarcac¢do na Histéria da Televisdo brasi-
leira, que une a origem das TVs Universitarias ao surgimento da TV Publica
no pais, aproxima, de outra forma, esses dois segmentos audiovisuais no
debate conceitual intrinseco a definicdo das premissas a serem atendidas
para a finalidade publica.

A origem da TV Publica no no Brasil esta originalmente relacionada a cria-
cdo da Televisao Universitaria (TVU) da Universidade Federal de Pernambu-
co (UFPE), a instituicdo pioneira a apresentar condic¢des técnicas e politicas
para obter a primeira concessdo de canal educativo no sistema VHF no Bra-
sil. ATVU da UFPE foi fundada em 1968, menos de 20 anos depois da inau-
guragdo da TV Tupi, que deu inicio as transmissdes televisivas brasileiras.

Agregando-se o significado simbdlico de ter sido uma emissora ligada a
instituicao federal de ensino superior (IFES) a primeira televisdo educativa
no pais, e o fato de estarem associadas a nucleos produtores de ensino,
pesquisa e extensdo com orcamento e finalidades publicas, é possivel, pelo
menos conceitualmente, também identificar as TVs universitarias vincula-
das a instituicBes estatais como um dos segmentos potenciais para a de-
mocratiza¢ao audiovisual no Brasil.

O entendimento da democratizacdo da Comunicacao
passa pela capacidade de proporcionar meios de aces-
so, controle, gestdo e produ¢do de comunicacdo por
parte da sociedade, visando torna-la consciente de
suas capacidades e mais esclarecida a respeito de seus
assuntos de interesse. O desenvolvimento de politicas
e meios democraticos de comunicacdo torna-se um as-
pecto determinante para entender cendrios e tendén-
cias possiveis. (CABRAL, 2005, p.10)

Entre os fatores relacionados pelo mesmo autor (CABRAL, 2005) a efetiva-
c¢do da democratizacdo da Comunicacdo estdo os niveis de participacdo,
pluralidade, horizontalidade, interacdo e dialogicidade. Destaca-se como
aplicavel ao debate sobre as TVs universitarias o elemento da pluralida-
de, “que envolve a inclusdo de setores anteriormente destituidos de pos-
sibilidades ou condi¢bes de acessar ou veicular seus conteldos” (CABRAL,
Op.cit.,,p.11).

O conceito de TV publica, alvo de permanentes discordancias frente ao em-
bate entre as noc¢des do publico, privado e estatal, por ser central a discus-
sdo proposta, sera entendido, portanto, na perspectiva do debate da demo-
cratizacao da Comunicacdo no Brasil, defendendo a pluralidade de atores e
conteudos, que favoreca a diversidade cultural caracteristica do palis, bem
como o fortalecimento das institui¢des publico-estatais como espago de in-
dependéncia do interesse mercadoldgico e de abertura ao controle publico.

As ponderacdes de Valente (2009), que elabora a no¢ao de Aparelho Midi-
atico Publico (AMP), serdao consideradas para a delimitagao conceitual das
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TVs universitarias ligadas a instituicdes estatais como emissoras publicas.
Entretanto, é também pertinente o debate do conceito de publico frente
ao de estatal, exigindo-se, para a definicdo de emissora publica um modelo
de gestdao democratico e autdbnomo, independente de gestdes politicas, e
de financiamento dissociado da dependéncia exclusivamente estatal, razao
pela qual se desenvolve a denominacdo hibrida de TVs universitarias publi-
co-estatais. “Os AMPs sao definidos como agentes nao-capitalistas, capazes
de incluir em sua estrutura administrativa representantes, e, portanto, inte-
resses das classes subalternas na disputa de poder” (VALENTE, 2009, p.49).

Na medida em que contempla a dimensao estatal, e a0 mesmo tempo re-
conhece a necessidade de uso e reproducao ideoldgicos dos valores institu-
cionais, o conceito aplica-se as TVs universitarias atreladas a institui¢des de
ensino estatais. Importante delinear, entretanto, que a compreensdo con-
ceitual ndo elimina o reconhecimento das distor¢8es caracteristicas dessas
emissoras enquanto possibilidade ideolégica de democratizacdo em oposi-
¢do a reproducdo dos padrées hegemonicos.

Contexto histérico: subalternidade e disseminacgao

A estruturacdo dos meios de comunicag¢do no Brasil, fruto de um desenvol-
vimento histérico e de uma afirmag¢do no modelo capitalista, carrega em si
um dilema caracteristico: o conflito entre o interesse publico e o interesse
privado, aqui entendido como a finalidade comercial, quer seja, o carater
capitalista das institui¢c8es inseridas na industria cultural. De um lado, ob-
servam-se conglomerados de midia, calcados em poder econdmico em es-
cala industrial, resultantes em um conjunto de caracteristicas conjunturais
relacionadas ao modo de producdo e aos objetivos simbdlicos da empresa
e dos produtos, o que define aquilo que a Economia Politica da Comunica-
¢do (EPC) adota como padrdo tecno-estético.

Esse € um conceito essencial para os estudos em Comunicacdo: reine de-
signacBes acerca do modo de fazer junto as demarcac¢des estratégicas atra-
vés das quais o produto pretende fazer-se reconhecer, o que agrega o mais
relevante dos poderes - 0 simbdlico -, que incide na circulagdo da produgao
de sentidos. A partir da leitura de Bolafio (2005), o padrdo tecno-estético
sera reconhecido como a definicdo para as determinag¢des estruturais, cul-
turais e técnicas incidentes sobre o modo de producdo, de forma a esta-
belecer um perfil de reconhecimento publico e de resisténcia a entrada de
novos atores no mercado em questado.

Ao defender uma reelaboracao dessa reflexdo, Kalikoske (2010) apresen-
ta uma proposta de taxonomia, que estabelece as categorias de padrao
tecno-estético hegemonico, anacrdnico, emergente, periférico e alternati-
vo. Localizam-se as TVs universitarias, neste caso independentemente de
seu carater publico ou privado, no limiar entre os padrdes periférico e al-
ternativo, por duas caracteristicas fundamentais: a distancia das grandes
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audiéncias e dos financiamentos consistentes (alinhadas ao primeiro), e ao
mesmo tempo a producdo experimental, amadora e desvinculada da busca
pelo lucro (caracteristicas do padrdo alternativo).

O Cddigo Geral de Telecomunicacdes, instituido em 1962 e complementado
pelo Decreto-Lei 236, de 1967, para organizar e regulamentar as operacdes
de transmissdo dos canais de televisdo ja em funcionamento, estabelecia
a possibilidade e necessidade de criacdo das emissoras educativas, embo-
ra suscitasse interpreta¢ao limitada, dados os objetivos de “divulgacdo de
programas educacionais, mediante a transmissao de aulas, conferéncias,
palestras e debates” (BRASIL, 2010, online). Esta redacdo, atualizada duran-
te o regime de ditadura militar, é interpretada como uma condicdo imposta
ao surgimento de emissoras publicas que pudessem apresentar ameaca as
TVs comerciais em expansdo. Entretanto, apesar da determinagdo legal, as
emissoras educativas que serdo estruturadas a partir da criacdo da UFPE,
notadamente, e principalmente, a TV Cultura de Sao Paulo, criada em 1969,
e a TVE, com sede no Rio de Janeiro, ja em 1975, surgem com grade de pro-
gramacao diversificada.

Tanto a TV Cultura quanto a TVE seriam as emissoras-ancora nas décadas
de 1980 e 1990 para a complementacdo das grades das emissoras universi-
tarias que comegam a ser estruturadas, na sua maioria sem condi¢des téc-
nicas e operacionais de preencher um conjunto diario de contetido proprio
consistente. Entre estas duas décadas, segundo a Associacdo Brasileira de
Televisdes Universitarias (ABTU), foram concedidas outras 12 licengas para
concessdo a canais educativos de institui¢des de ensino superior. A trans-
missao em sinal aberto foi possibilitada pelo espectro VHF e comportava
uma mescla de conteldos caracteristicos das emissoras publicas educati-
vas e de divulgacdo institucional, sem haver a especificidade de uma grade
de programas universitarios.

Ligados majoritariamente as TVs publico-estatais, como TVE e TV Cultura,
que possibilitavam o fechamento de uma grade diaria de programacdo nos
intervalos de auséncia de produc¢do propria, as TVs universitarias foram
gradativamente diferenciando-se e estabelecendo uma produc¢ao audiovi-
sual autbnoma.

Lei da TV a cabo e a profusao de canais universitarios

As décadas de 1990 e 2000 sao estratégicas para as transformacdes na or-
ganizagdo das institui¢des de ensino superior (IES) no Brasil. De um lado, a
propria expansdo fisica, enquanto, de outro, ha uma mudanca na estrutura
das instituicdes, principalmente as privadas, com uma intensa profissiona-
lizagdo e a organiza¢do de muitas como empresas capitalistas. Da mesma
maneira, o final da década de 1990 presenciou investimentos significativos
também nas institui¢des publicas, ainda que ndo decisivos como se verifica-
ria na década de 2000. Para o surgimento das Televisdes Universitarias, tal
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periodo é especialmente proficuo para o investimento em novas estruturas
de difusdo, o que sera ainda mais fortalecido com a iminéncia da Lei 8977,
criada em 1995 (conhecida como Lei da TV a cabo, que obriga as concessio-
narias a disponibilizar um canal para a veiculacdo dos programas audiovi-
suais universitarios).

“Um canal de TV assegurado por lei, e gratuito, mostrou-se um estimulo
poderoso, motivando inUmeras IES a se aventurarem no campo da comu-
nicagao audiovisual”, esclarece Priolli (2006, p.3). De acordo com o0 mesmo
estudo, este periodo corresponde ao surgimento de 81% das emissoras
ligadas a institui¢des de ensino superior.

A primeira emissora a ser inaugurada ap6s a Lei 8977 é a TV Campus, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em operacao ininterrupta até
hoje, quando transmite conjuntamente a programacdo da Universidade
Franciscana (Unifra). Em seguida foi criada a UniTV, da Pontificia Universi-
dade Catélica (PUC) de Sao Paulo, pioneira a estruturar uma grade conti-
nua de programas locais nos canais universitarios a cabo, no final dos anos
1990.

Em 1997, é realizado o primeiro Forum Brasileiro de Televisdes Universi-
tarias, na Universidade de Caxias do Sul (UCS), reunindo 40 instituicGes de
ensino superior. O segundo encontro é realizado no ano seguinte, em Ouro
Preto (MG), em conjunto com a Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (Abepec). Diante da negativa da associacdao em in-
corporar as emissoras universitarias como integrantes da entidade, é fun-
dada em 30 de outubro de 2000, em Sdo Paulo, a Associacdo Brasileira de
Televisao Universitaria (ABTU). Entretanto, até hoje, o associativismo ndo
€ um consenso entre os canais e instituicdes, com apenas oito emissoras
publicas vinculadas a ABTU, que se transformou em uma entidade eminen-
temente de defesa das IES privadas.

No ano de 2004, de acordo com pesquisa realizada pela ABTU, 85 institui-
¢des de ensino superior operavam 73 canais de transmissao televisiva no
Brasil (PEIXOTO, PRIOLLI, 2004). Mesmo defasado, trata-se do mais amplo
estudo quantitativo ja formulado para dar conta do mapa das televisGes
universitarias no pais, independentemente da caracteristica das institui-
¢des que gestionam os canais, e da espécie de producdo e transmissao exe-
cutadas. Esta pesquisa ja indicava, para os dados obtidos até entdo, pelo
menos trés conclusdes relevantes: a) a profusao de concessdes solicitadas
e obtidas apds 1995 - ano de promulgac¢do da Lei da Televisdo a Cabo -, o
que indica a predominancia do sistema fechado de transmissao; b) a con-
centracao de canais e produtoras de conteudo nas regides Sudeste e Sul,
reproduzindo a mesma légica vigente na televisdo comercial; c) a expansao
das TVs universitarias nas cidades do interior do Brasil.

Em 2004, de acordo com pesquisa realizada para a Or-
ganiza¢ao das Nac¢bes Unidas para a Educacao, a Ci-
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éncia e a Cultura (Unesco), contabilizava-se mais de 31
canais de cabodifusdo mantidos por 64 Institui¢cSes de
Ensino Superior, sendo 11 canais compartilhados por
varias universidades, a exemplo do CNU - Canal Uni-
versitario de Sao Paulo, e 20 canais exclusivos, ou seja,
ocupados por apenas uma Instituicdo de Ensino Supe-
rior. Com exibicdo de suas programacdes em canais
abertos e fechados (cabodifusdo e radiodifusdo) havia
36 canais, ligados a 13 Instituicdes de Ensino Superior.
Em MMDS (microondas), a TV FAG, de Cascavel (PR). Ao
todo, computavam 85 InstituicBes de Ensino Superior
ocupando 73 canais de televisdo. (ABTU, 2010, p.3)

Em relagdo ao primeiro ponto, é possivel identificar que demorariam 30
anos, entre 1969 e 1999, para que metade do nimero total de TVUs em ati-
vidade em 2004 viessem a entrar em funcionamento, enquanto os quatro
anos que sucedem 2000 seriam suficientes para que a segunda metade do
total de produtoras passasse a operar. Tais informac¢8es oferecem o pri-
meiro indicio da intensa relevancia da Lei do Cabo no funcionamento das
TVUs, permitindo indagar se a principal explicacdo para tal fenébmeno ndo
seria a dificuldade em obter concessdes de sinais abertos educativos, a uni-
ca modalidade disponivel até entdo. Entre as regides brasileiras, a pesquisa
da ABTU indicava que praticamente trés em cada quatro TVUs estdo nas
regides Sudeste e Sul, uma area correspondente a 1/5 do territério nacio-
nal. Ao mesmo tempo, apenas o Sudeste concentrava 43% deste total, com
maior énfase para o Estado de Sao Paulo, com 20% a época.

Igualmente merece atencdo o esfor¢o da pesquisa da ABTU em identificar
a localizagao de tais televisdes, entre as capitais e o interior. Considerando
os dados para todos os Estados do Brasil, a divisao é bastante homogénea:
57% das TVUs estao no interior; 43%, nas capitais. Trata-se de um dado
facilmente compreensivel pela discrepancia entre o nimero de capitais e
de cidades interiorianas, e que evidenciaria um aproveitamento propor-
cionalmente maior nas capitais. O quadro transforma-se quando se per-
cebe 0 mesmo comportamento em termos regionais. Mais da metade de
todos os casos dizem respeito as televisdes em operacdo no interior do Sul
e Sudeste: sdo 40 ocorréncias, ao total. O nimero de TVUs nas capitais das
duas regides ndao chega nem a metade deste valor. A comparac¢ao com as
mesmas circunstancias nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte revela
a discrepancia: sdo apenas 3,6%. A porcentagem somada para as capitais
chega a 12%. Discussado acerca desses numeros (BRITTOS et al, 2011) ja le-
vantou, como hipoétese, a relacdo entre a for¢ca das emissoras universitarias
no interior e a baixa midiatizacdo da realidade desses locais por parte das
emissoras comerciais.

No periodo estudado, uma informacao relevante diz respeito as possibili-
dades de sistemas de transmissao aberta, por assinatura ou pela internet:
grande parte das TVs utilizava apenas uma entre as trés opc¢des. Nenhuma
reunia, a época, as trés possibilidades e apenas 10 possuiam distribuicdo
tanto em sinal aberto quanto fechado. E relevante ainda afirmar que, entre
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o total de TVUs, 22 distribuiam contetdo através do sinal aberto, 43 pela
alternativa do cabo e apenas cinco disponibilizavam suporte para a web.

Considerando-se haver um nimero bastante inferior de capitais, observa-
-se uma cobertura mais abrangente das regies do Brasil com TVs universi-
tarias nas institui¢des da capital. Por outro lado, nos municipios do interior,
a auséncia de universidades fora das capitais em muitos Estados do pais
gera uma concentracdo bastante significativa da presenca das emissoras
nas regides Sul e Sudeste.

A relacdo hierarquica e a dependéncia orcamentaria identificam a estrutu-
racao de um nucleo que busca referendar institucionalmente as universi-
dades, em um perfil mais préximo da dimensdo técnica do que académica:

nas universidades, as estruturas responsaveis pelas
TVs, na maioria dos casos, estdo ligadas diretamente
as estruturas de direcdo, seja pelas reitorias ou proé-
-reitorias, ou mesmo a presidéncia das fundagdes, es-
tando a menor parte relacionada diretamente aos cur-
sos de comunicagdo. Na quase totalidade dos casos é
0 orgamento das préprias instituicdes que sustentam
0s canais. Mais de 70% das filiadas a ABTU séo finan-
ciadas pela prépria instituicdo mantenedora. (TORRES,
2009, p.34)

Outra area que surge como possibilidade de exploracao das televisbes
universitarias é a internet, ja utilizada para retransmissao da programacgao
analégica, mas também com novos formatos desenvolvidos para web TV.
E o caso da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), que opera desde
2008 somente através da internet, e da IPTV, da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF). Entretanto, algumas dessas universidades (como a IPTV)
optaram por instituir sitio com postagens de video selecionadas, ocasio-
nais, ndo se constituindo em grade linear de programacao.

Pesquisa posterior (PREVEDELLO, 2013) indica a existéncia de pelo menos
46 nucleos de produc¢do audiovisual em operacdo no Brasil, ligados a uni-
versidades federais, estaduais ou comunitarias, mantidas por financiamen-
to publico.

As emissoras que mantém transmissao linear da programacao nos canais
da internet estdo necessariamente associadas a um canal permanente de
televisdo em sinal aberto ou por assinatura. Mas, mesmo com a facilida-
de da perspectiva de insercao e exibicdo pela internet, e a viabilidade dos
canais por assinatura, a dimensdo estratégica mantém-se como uma pre-
ocupacao das TVs de cidades do interior, que buscam garantir um espaco
de maior visibilidade no espectro audiovisual pelos canais VHF. A TV UFOP
(Universidade Federal de Ouro Preto), que se constitui em canal de posta-
gens de videos, anunciou a transmissdo em sinal aberto, sem ter pleiteado
o funcionamento através da TV a cabo.
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Dada, entretanto, a predominancia do sistema fechado, tais conclusdes re-
forcam a relevancia da Lei da TV a Cabo, conforme ja foi apontado pelo
estudo da ABTU para a UNESCO, para a expansao dos canais universitarios
no Brasil. E preciso ressaltar, por outro lado, que os nucleos audiovisuais
ligados a institui¢cbes publico-estatais no interior do Brasil apresentam uma
série de contradi¢des em seus modelos estruturais e de transmissdo, man-
tendo alguns apenas a concessao para atuacdo como repetidoras de pro-
gramagado das televisBes educativas estaduais, e outros ainda mantendo
0s canais na internet através da rede Youtube para postagem de videos
selecionados.

Um dos modelos inéditos é o da Unicamp TV, a Unica que mantém uma
grade de programacdo exclusiva circulando em circuito interno através de
monitores instalados em pontos estratégicos do campus. Entre as demais
emissoras, a situacdo mais comum é que, mesmo nos casos de instituicdes
onde ha um canal com forte producdo e relevancia regional, os pontos in-
ternos das universidades onde estdo instaladas televisdes reproduzam as
programacdes de canais comerciais, ao invés do canal institucional.

Com o advento da televisdo digital, ao invés de se discutir a ampliacdo dos
canais universitarios, com base essencialmente na defesa da programacao
de interesse publico em contraponto a TV comercial, a perspectiva parece
ser contraria. Os espacos ja previstos pelo decreto que regulamenta o Sis-
tema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD) restringem a veiculacdo desses
programas a uma grade nacional compartilhada, ndo havendo previsao
legal de preservacao das transmissdes locais. A televisdo por assinatura,
apesar de ter iniciado a digitalizacdo antes da aberta, podera continuar
analdgica (o que é pouco provavel), e ha viabilidade técnica para ocupagao
de novos canais digitais abertos, o que asseguraria espaco local para as
emissoras publicas ou publico-estatais.

Consideracgdes finais: Televisdo universitaria e TV publica

Ainda que atravessado por limitagdes cronicas das instituicdes publicas
e pelo conflito com o financiamento nao-comercial, as TVs universitarias
constituem um dos polos produtores de audiovisual que busca iniciativas
de aperfeicoar a diversidade representativa do cenario nacional audiovisu-
al. Uma das mais recentes é a Rede IFES (Institui¢des Federais de Ensino Su-
perior), um sistema de compartilhamento de producdo entre as emissoras.
Os videos sdo postados e movimentados através de um programa digita-
lizado e integrado, de abrangéncia nacional, e programas nacionais ja tém
sido produzidos com a compila¢cdo de materiais de varios estados do pais.

O segmento das emissoras de televisdo publico-estatais no Brasil é cons-
tituido por uma diversidade de modelos de estruturagdo, transmissao e
finalidade. A Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Cul-
turais (Abepec) ndo engloba as TVs universitarias e comunitarias, mas os
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dois grupos sdo reconhecidos pelos Ministérios das Comunicag8es, Cultura
e Educacao como publicos. O Férum Nacional de TVs Publicas, realizado
desde 2006, congrega, além da Abepec e ABTU, a Associacdo Brasileira de
Televisbes e Radios Legislativas (ASTRAL) e a Associacdo Brasileira de Ca-
nais Comunitarios (ABCCOM):

As TVs publicas no Brasil configuram um campo com-
plexo e instigante. Apesar de ter em comum uma “aura
publica”, sdo canais com caracteristicas bem distintas,
processos proprios de construcdo e consolidacdo.
Apresentam origens, praticas e objetivos distintos. Sdo
produzidas em condi¢des politicas, administrativas e
técnicas proprias, além de sofrerem diferentes regula-
mentacdes. (TORRES, 2009, p.29)

A terminologia relacionada ao setor relne as TVs educativas, concessdes
em canal aberto UHF e VHF, e os chamados “canais de acesso publico”, de-
finidos pela Lei 8977, da TV a cabo. A diferenciacdo estd contemplada na
legislacao que referenda o funcionamento dos diferentes polos do campo
publico: as emissoras educativas sao regulamentadas pelo Codigo Brasilei-
ro de Telecomunicac@es (Lei 4.117), enquanto a Lei da TV a cabo abrange
os canais legislativos, executivos, judiciarios, universitarios, comunitarios e
educativos localizados na TV por assinatura.

A pratica, no entanto, ndo é tdo objetiva quanto essas classifica¢gdes. A
caracterizacdo de emissora publica pode ser questionada em varios dos
grupos integrantes do chamado “campo publico”. Entre as emissoras uni-
versitarias, ha uma presenca macica de nucleos de produg¢do audiovisual
ligados a instituicdes de ensino superior privadas, muitos ocupando canais
de acesso publico sem que tenham condi¢ao legal para tanto. A Lei 8977 (da
TV a Cabo) determina que somente podem ser contempladas com o canal
universitario as instituicdes que estejam reconhecidas como universidades,
o que significa a conjugac¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Faculdades e centros universitarios, nao sao, portanto, passiveis do direito
de ocupar o canal universitario, mas acabaram beneficiadas por acordos
politicos entre grupos de entidades que administram as operacdes. Para
além dessa ilegalidade, a Lei 8977 estabelece que essas emissoras tém de
estar ligadas e mantidas por instituicdes sem fins lucrativos, o que ndo se
aplica a varias das instituicbes que ocupam esses espacos. Nao é plausivel,
portanto, em casos como estes, associar imediatamente o carater publico
a TV universitaria.

Embora a situacdo seja mais comum na TV a cabo, pela maior facilidade em
negociar a operac¢ao de canais compartilhados, esse também é um proble-
ma aplicado as emissoras educativas abertas. O caso da Ulbra TV, em Porto
Alegre (RS), é emblematico: trata-se de uma concessdo de canal de televi-
sao educativo em sinal UHF, servindo a interesses particulares, veiculando
publicidade e estruturado em uma grade de programacdo comercial, anco-
rada por programas desvinculados de relacdo com a universidade, e mes-
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mo com tematicas educacionais, e direcionados ao auto-gerenciamento de
seus produtores. Dessa forma, é preciso reconhecer que o carater publico
dos canais universitarios, assim como das TVs publicas em geral, tem de ser
problematizado, por estar marcado por uma série de conflitos ja caracte-
risticos da conformacao do campo da Comunica¢ao no Brasil: a presenca
de negociac¢des politicas escusas e a prevaléncia do interesse comercial em
detrimento do compromisso com um servico publico.

Ainda, no entanto, que essas situa¢des tenham de ser consideradas, nao in-
validam o reconhecimento das TVs universitarias, bem como as comunita-
rias e estatais, como um espaco privilegiado para a producdo de conteudos
com forte relagdo local-regional e de exercicio da cidadania. Se os canais co-
merciais tém um vinculo obrigatério com a manutencao de patrocinadores,
0 que esta, por sua vez, relacionado a audiéncia, os canais publico-estatais
tornam-se o0 meio de suprir a caréncia por conteddo local dissociado do in-
teresse comercial. Numa época caracterizada pelo fendmeno da midiatiza-
¢do, em que a participacdo dos dispositivos midiaticos no cotidiano torna-
-se crescente na mesma medida em que se amplia 0 nimero de pessoas
com acesso aos instrumentos de media¢do, as operacdes de sentido sdo
construidas através da midia. A virtualizagdo dos relacionamentos, da ativi-
dade econdmica, da circulacdo dos servicos, a encenac¢ado da esfera publica
e privada, a construcdo das imagens e a validacdo da enunciacdo estdo em
todo esse circuito:

ATV publica é uma janela de acesso estratégico para o
contato da populagdo com a mais vasta gama de bens
e servigos culturais, constituindo um canal privilegiado
para a valoriza¢cdo e a universalizagdo do patriménio
simbdlico nacional. A rede de emissoras publicas é
uma opgao de grande potencial como veiculo difusor
da producdo audiovisual oriunda dos distintos agentes
culturais da sociedade, assegurando a expressao de
nossa rica diversidade cultural, e a pratica da democra-
cia. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p.9)

Trava-se, diante dessa realidade, um dos principais dilemas da area de mi-
dia: o conflito entre o servi¢o publico, caracteristico das atividades de co-
municacdo, e o interesse privado, representado pelas instituices adminis-
tradoras do negocio-midia. A compreensao de que a possibilidade de abrir
perspectivas a produc¢do de conteludos que possam ancorar uma progra-
macdo diferenciada, baseada em valores ndo-majoritarios, interessada em
noc¢des como cidadania e conteddo local, € o que mantém o entendimen-
to da necessidade de garantias legislativas para os canais transmissores e
produtores de uma grade alinhada a um padrdo alternativo.

O comprometimento com a veiculacdo de tematica local, atendendo a ne-
cessidade de valoriza¢do de conteudo nao disponibilizado pelos canais co-
merciais, é especialmente visivel nas televisGes universitarias de institui-
¢des de ensino de municipios localizados fora das capitais. Em casos como
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os das Universidades Federais de Vicosa (UFV), em Minas Gerais, e de San-
ta Maria (UFSM), no Rio Grande do Sul, a exploracao de transmissdes ao
vivo de eventos, e a disponibilizacdo de uma grade com programacao local
atende a demanda reprimida pelo escasso tempo ofertado pelas retrans-
missoras de redes comerciais nacionais, que oferecem - em numeros totais
- menos de 15 minutos para programacado local durante uma grade diaria.
O desafio, nesses casos, é discutir politicamente a necessidade de sobrepo-
sicdo do interesse publico ao privado, questionando a permanéncia desses
canais em espaco de audiéncia segmentada.

Entre os canais basicos de utilizacdo gratuita criados com a Lei da TV a cabo,
um dos grupos que apresenta crescimento mais expressivo é o das TVs
universitarias. Trata-se de um segmento que redne pelo menos 92 institui-
¢des operando canais por assinatura, abertos ou on-line no Brasil, em dife-
rentes sistemas de transmissao e de gerenciamento, comportando um uso
compartilhado entre institui¢cdes de ensino superior estatais (universidades
federais, estaduais ou regionais) e privadas, ou sem finalidade lucrativa.
Excluindo-se as universidades com fins comerciais, e mesmo as que ndo
apresentam esse objetivo, ou se mantém filantrépicas, por trabalharem o
auto-investimento com capacidade auténoma de gerar patriménio, o con-
ceito de TV universitaria publico-estatal aplica-se as emissoras ligadas a ins-
tituicBes vinculadas, mantidas e exploradas pelo Estado: as TVs de univer-
sidades federais, estaduais ou regionais administradas e financiadas pelos
Estados ou municipios.

O lugar das televisBes universitarias publico-estatais, assim como as TVs co-
munitarias, educativas, ligadas aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, e a propria TV Brasil, um modelo de histéria recente e ja ameacada no
Brasil, ndo esta em consonancia com o modelo mercadolégico de televisao,
desde seu financiamento, objetivos, modo de produc¢do e caracteristicas
de programacdo. A diversificacdo de formatos de exibicao e plataformas
de circulacdo, na fase de desenvolvimento tecnolégico digital e em rede,
oferecem uma infinidade de op¢8es a disposicao do telespectador. A ampli-
ficacdo das possibilidades de exploracdo e acesso aos produtos midiaticos
e audiovisuais, ao mesmo tempo em que estdo relacionadas a um novo
momento do desenvolvimento de grandes poélos transacionais de produ-
¢do de conteudo, identificam uma etapa de transformacao das relacbes
entre as industrias e consumidores de Comunicagdo, onde a permanéncia
dos padrbes hegemdnicos é a cada momento mais fluida e instavel.
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