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Resumo: O Brasil e a China formalizaram sua Parceria Estratégica em 1993. Desde entdo, 0
relacionamento bilateral tem se intensificado a ponto de a China ter se tornado o primeiro
parceiro comercial do Brasil em 2009. O presente artigo tem por objetivo analisar os
resultados, as potencialidades e os desafios da Parceria Estratégica sino-brasileira, com énfase
no ambito econdbmico e comercial. Para isso é utilizado o viés tedrico do Neoliberalismo
Institucional e a Teoria da Interdependéncia Complexa, explorando a cooperacdo entre 0s
Estados que possuem objetivos congéneres, a sensibilidade e a vulnerabilidade existente nas
relacBes. Conclui-se que existe uma parceria estratégica assimétrica, em que a China possui
um peso econdmico e politico maior que o Brasil. No entanto, tal assimetria ndo configura,
por enquanto, um entrave, mas um estimulo ao comércio brasileiro em periodo de crise
econdmica.
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Brazil-China Bilateral Relations:
an analysis of the challenges and potentials of the strategic partnership

Abstract: Brazil and China formalized their Strategic Partnership in 1993. Since then,
bilateral relations between the two countries have intensified to the point where China has
become Brazil’s first trading partner in 2009. This article aims to analyze the results, potential
and obstacles of the Sino-Brazilian Strategic Partnership, with emphasis on the economic and
commercial spheres. In order to do so, the theoretical bias of Institutional Neoliberalism and
the Theory of Complex Interdependence are used, exploring the cooperation between states
that have similar objectives, sensitivity and vulnerability existing in relations. It is concluded
that there is an asymmetric strategic partnership between the two, in which China’s economic
and political power is greater than Brazil’s. In the current scenario, however, this
phenomenon does not come as a difficulty, but as stimulus to Brazilian trades during a period
of economic crisis.
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1. Introducéo

As relacOes entre Brasil e China tém se mostrado intensas, sobretudo a partir de 1993,
ano no qual foi formalizada a Parceria Estratégica Sino-Brasileira. Esta parceria configura um
aprofundamento nas relacdes bilaterais dos paises em trés grandes areas: politico-diplomatica,
econdmica-comercial e cientifica-tecnoldgica. Em um mundo pés-Guerra Fria, a Parceria
Estratégica representava para o Brasil a busca de novas possibilidades fora do eixo América
Latina-Europa-Estados Unidos (EUA). Por outro lado, a China observava no Brasil a
oportunidade de penetracdo na América Latina, visto que era um ator com localizacdo
geogréfica estratégica na regido, que buscava se comportar como um lider regional e que
possuia um posicionamento de defesa dos paises em desenvolvimento no cenério
internacional'!. Menos de 20 anos depois, no ano de 2009, os chineses se tornaram o maior
parceiro comercial brasileiro, ultrapassando os EUA, tradicional parceiro do pais'.

Contudo, as relagdes bilaterais entre Brasil e China ndo sdo recentes. No final dos anos
1960, o Brasil buscou participar das articulacbes dos paises do Terceiro Mundo em
contraposicdo a disputa Leste-Oeste da Guerra Fria, que marginalizava os paises periféricos.
Nesse cenario, observou, em 1971, o reconhecimento da Republica Popular da China (RPC)
no Conselho de Seguranca da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), um pais cujos ideais se
assemelhavam aos objetivos brasileirosV. Nesse contexto, o Brasil reconheceu a RPC como
membro do Conselho de Seguranga e ndo mais Taiwan. Em 1974, durante o governo de
Ernesto Geisel (1974-1979), ocorreu um grande marco politico para ambos os Estados: a
negociacao para a instalacdo da Embaixada chinesa em Brasilia e da Embaixada brasileira em
PequimV'.

Ap06s o fim do isolacionismo chinés da Era Mao Tse-Tung (1949-1976), no periodo do
governo de Deng Xiaoping (1976-1997) a China apresentou evidéncias de um retorno ativo as
articulacGes e aos debates da comunidade internacional, sobretudo com a abertura comercial
em 1982. Durante a década de 1990 e inicio do século XXI, a China aumentou sua producéo e
fortaleceu sua presenca no mundo, por exemplo, com sua entrada na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) em 2001, recebendo apoio do Brasil.

A partir da institucionalizacdo da “Parceria Estratégica” em 1993, o Brasil e a China
se engajaram em cooperar em prol de um objetivo comum: o desenvolvimento. Logo, em
1994, diversos setores como telecomunicagdes, saude, informatica, mineracdo e energia
receberam a atencdo de ambos os paises""".

Entre 2003 e 2010, durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, observou-se um
significativo crescimento da economia brasileira. Nesse contexto, foram exploradas as
relagbes com a regido da América do Sul e com paises emergentes, como China, RuUssia,
Africa do Sul e india no que se convencionou chamar busca da “autonomia pela
diversificagao”™"!. Em oposicdo ao cenario doméstico brasileiro favoravel, percebeu-se um
cenario internacional cada vez mais instavel, que culminou na crise econémica de 2008.
Devido ao dinamismo econémico dos paises do BRICS foi possivel diminuir os efeitos da
crise no Brasil. Além disso, a China, como parceiro comercial brasileiro, teve papel
significativo para manter a economia do Brasil com um desempenho ativo ao longo do
periodo.

Contudo, ao final de 2014, o Brasil apresentou 0s primeiros sinais do que veio a se
tornar uma grande crise econdmica, que se estende até os dias atuais. Ainda assim, a China
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tem mantido o posto de maior parceiro comercial do Brasil, deixando os EUA com o segundo
lugar do ranking, focando, sobretudo, na importacdo de minérios de ferro, 6leos brutos de
petroleo, soja, celulose e carne.

A partir do exposto, percebe-se que desde os anos 1970 o relacionamento entre Brasil
e China evoluiu e amadureceu, dando origem a uma Parceria Estratégica nos anos 1990 que se
fortaleceu no século XXI. Tendo em vista esta evolucdo nas relagdes bilaterais, este artigo
busca analisar as rela¢fes Brasil-China, e, mais especificamente, a Parceria Estratégica sino-
brasileira, enfatizando seus resultados, seus desafios e suas potencialidades com énfase no
ambito econdémico-comercial entre os anos 2008 e 2016, quando hd um declinio relativo da
economia brasileira, devido a um cenario internacional e doméstico composto por
dificuldades e crises, durante o Governo de Dilma Rousseff (2011-2016). A fim de analisar o
tema proposto, este artigo busca responder a seguinte questdo: quais sdo os resultados, as
potencialidades e os desafios que a Parceria Estratégica sino-brasileira apresenta para o
Brasil?

O artigo € dividido em quatro secfes, aléem da presente introducdo. A primeira secdo
diz respeito a perspectiva tedrica e aos conceitos que orientam o trabalho. A segunda
apresenta o desenvolvimento da Parceria Estratégica sino-brasileira, abordando os principais
interesses de ambos os paises. A terceira secdo refere-se a Parceria Estratégica no periodo
entre 2008 e 2016, destacando os resultados, os desafios e dificuldades presentes nesse
relacionamento assimétrico. Por fim, a Gltima secdo é referente a concluséo.

2. Conceitos e Perspectiva Tedrica

O primeiro conceito fundamental para tratar da parceria sino-brasileira é cooperacéo.
A cooperac¢do pode ser compreendida como um fendmeno que visa a conciliacdo de interesses
entre duas partes (ou mais) em prol de objetivos similares. Isto €, um comprometimento
compactuado para atividades entre doador e receptor, no qual a troca é um elemento
essencial'™, conjecturando uma relagéo equanime e horizontal. Nesse sentido, ha uma ideia de
reciprocidade na relacdo, em que ambas as partes se beneficiam.

No entanto, segundo Ayllon*, as correntes tedricas das RelacBes Internacionais
possuem distintas visGes sobre a cooperacdo. Para a corrente realista, por exemplo, a
cooperacdo é entendida como uma ferramenta essencial para o alcance dos interesses
nacionais. Nesse sentido, “ndo é diferente de politicas diplomaticas ou militares ou da
propaganda. S3o todas armas no arsenal politico da nagao”*!.

Ja a teoria construtivista, expbe a importancia dos esforcos humanitarios e do
compromisso ético na cooperacdo. Nessa perspectiva, a cooperacdo envolve ideias, valores e
normas que fazem com que os Estados cooperem porque entendem que € a postura correta e
mais adequada a ser adotada. Outra vertente que aborda o estudo sobre a cooperagdo é o
estruturalismo. Os estruturalistas fundamentam-se no viés marxista das RelacGes
Internacionais, encarando a cooperagdo como um instrumento de dominacdo dos paises
desenvolvidos do sistema internacional, portanto entendem que o objetivo primordial é a
manutencdo de um ciclo de dependéncia entre o pais que doa e o0 pais que recebe a
cooperagaoX!!,

Por outro lado, Axelrod e Keohane®""| autores do Neoliberalismo Institucional (ou
Institucionalismo Neoliberal), baseiam seu pensamento no entendimento de que a cooperagao
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é possivel, mesmo em um sistema internacional anarquico. Para 0s autores, “a cooperagdo
ocorre quando os atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou antecipadas dos
outros”™!V, Assim, a cooperacio é resultado de uma escolha racional dos Estados. A busca
pelo interesse nacional € movida pelas percepcdes que os atores terdo frente a possibilidade de
cooperacdo, através de um célculo de custo-beneficio que considera a obtencdo de ganhos
absolutos. Ao contrario dos realistas que valorizam os ganhos relativos e as dificuldades
impostas pela anarquia internacional a possibilidade de cooperagdo, os neoliberais destacam
que “a cooperagio varia de acordo com os temas ¢ com 0 tempo”*V,

Entre as diferentes correntes tedricas apresentadas, este artigo parte da vertente
neoliberal institucionalista para tratar da relacdo de cooperacdo que se estabeleceu ao longo
dos anos entre o Brasil e a China, consubstanciando-se na parceria estratégica. Entende-se que
esta parceria € mais do que uma mera ferramenta politica — como pressup@e a teoria realista —
e ndo pode ser explicada fundamentalmente em decorréncia do compartilhamento de valores —
como defenderiam os construtivistas —, sendo um reflexo do amadurecimento das relacdes
bilaterais sino-brasileiras, espelhando um ajuste constante de preferéncias dos atores.
Entende-se que ao longo dos anos as relacdes amadureceram em termos de temas e acoes
conjuntas, implicando em beneficios muatuos para o Brasil e para a China, estimulando os
paises a aprofundarem suas relagdes politicas e comerciais.

Contudo, o que seria uma parceria estratégica? A expressdo foi empregada em 1993
durante a visita ao Brasil do entdo Primeiro Ministro Chinés, Zhu Rongji, e foi aceita pelo
Presidente Itamar Franco “entusiasticamente”V!. Desde entdo os paises formalizaram a
parceria estratégica e, em 2004, o relacionamento se tornou mais institucionalizado com o
estabelecimento da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagao
(COSBAN), a mais alta instancia permanente do dialogo politico bilateral*V",

Segundo Becard*V!""'| dois paises possuem uma parceria estratégica quando existe:

i) conducdo de didlogo proficuo e amistoso entre altas autoridades politicas de
ambas as partes, sustentado por mecanismos institucionais; ii) manutencdo de
relacbes dindmicas nos campos econdmico e sociocultural, com participagdo de
diferentes atores sociais, contribuindo para o desenvolvimento de seus projetos
nacionais; iii) desenvolvimento de cooperagcdo ativa e abrangente em questBes
estratégicas e de seguranca, inclusive no campo militar; iv) compartilhamento de
visBes a respeito da organizacdo do sistema internacional.

No caso sino-brasileiro, o relacionamento entre os paises é composto em trés eixos
principais: politico, econémico e cientifico-tecnoldgico, uma vez que o eixo sociocultural,
possui um timido desenvolvimento*™,

Além dos conceitos de cooperacdo e de parceria estratégica, € importante clarificar
outros conceitos centrais neste estudo: vulnerabilidade e sensibilidade. A teoria liberal nas
Relages Internacionais possui uma vertente denominada Teoria da Interdependéncia
Complexa, proposta por Keohane e Nye nos anos 1970. A interdependéncia € definida por
eles como “situacOes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
diferentes paises”™* e ndo produz apenas beneficios mdtuos, uma vez que envolve custos e
possiveis restrices a autonomia dos Estados. Nesse sentido, Keohane e Nye**! argumentam
gue a interdependéncia pode ser assimétrica, pois se relaciona as fontes de poder existentes
nas relagcdes internacionais. Para entender o papel do poder na interdependéncia, os autores
trabalham com duas importantes dimensdes: sensibilidade e vulnerabilidade.
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A sensibilidade envolve o grau de responsividade de um pais as mudancas (sociais,
politicas, econdmicas) que ocorrem em outro Estado. E, portanto, a capacidade de resposta
politica de um pais frente a outro. Ja a vulnerabilidade mede o custo das alternativas
disponiveis para fazer frente ao impacto externo, ou seja, retrata ndo a capacidade de resposta,
mas a possibilidade de determinado pais influenciar o resultado das a¢6es de outro.

Em uma relacdo bilateral, como no caso sino-brasileiro, esta andlise torna-se
complexa, tendo em vista que as trocas, especialmente no campo econdémico-comercial, teréo
efeitos distintos para cada um. Em um cenéario de interdependéncia, os fendmenos da
vulnerabilidade e da sensibilidade impactam diretamente nos resultados das relagdes entre 0s
Estados, pois dizem respeito a um estudo de poder™!". O ator menos vulneravel da relacio
possui um maior poder de barganha e melhores opc¢des estratégicas no relacionamento, no
caso deste estudo, a China. Assim, é necessario analisar a parceria estratégica e a relacdo de
cooperacao entre 0s paises para compreender como se estrutura esta parceria, quais sdo 0s
resultados, as potencialidades e os desafios que apresenta para o Brasil, visto ser o pais que
possui maior sensibilidade e vulnerabilidade nesta parceria.

3. O desenvolvimento da parceria estratégica sino-brasileira

O relacionamento sino-brasileiro possui raizes no periodo do Brasil Império (1822-
1889). Em 1879, D. Pedro II enviou uma grande missdo a China no intuito de “estabelecer
uma corrente migratoria para o Brasil e ativar fluxo de comércio entre os dois Impérios™ X!,
Por outro lado, no inicio do periodo republicano (1889-1930), houve um cenario de
afastamento entre essas nagBes devido a fatores externos e internos que afetaram a China™X",
gue se encontrava em um contexto conturbado de enfraquecimento da Dinastia Qing, no que €
conhecido como o Século das HumilhacBGes (1849-1949). Esse periodo foi marcado pela
dominacdo ocidental sobre o pais, configurando uma série de perdas em guerras, como
durante as duas Guerras do Opio (1839-1842 e 1856-1860), a Guerra Sino-Francesa (1884-
1885) e a Primeira Guerra Sino-Japonesa (1894-1895)**V.

Neste cenario adverso para 0s chineses, o relacionamento bilateral com o Brasil esteve
em ritmo lento, porém houve assinatura de alguns acordos, como a Convencdo de
Arbitramento de 1909 e o Convénio Cultural de 1946. Os indicios de uma aproximacao
efetiva entre os paises aconteceram apenas nos anos 1960 em um contexto no qual o Partido
Comunista Chinés (PCC), com seu lider Mao Tsé-Tung, j& detinha o poder sobre o Estado
desde 1949, e o Brasil experimentara um momento inovador: a Policia Externa Independente
(PEI), inaugurada por Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964). Na PEI, a orientagdo era
conjugar os vetores Norte-Sul e Leste-Oeste na politica externa, acarretando a mundializacédo
das relagbes exteriores do Brasil**V!. Neste cenario, o governo brasileiro buscou ampliar o
mercado externo para além de visdes ideoldgicas que separavam o mundo em capitalistas e
comunistas. Um exemplo importante da implementacdo das diretrizes desta politica foi a
visita do entdo Vice-Presidente Jodo Goulart a China, em 1961, marcando, segundo
Becard®V!! o “4pice da fase embrionaria” da relacdo bilateral.

No entanto, 0 que Se esperava que se tornasse uma intensificacdo nas relagdes foi
impedido com o regime militar (1964-1985) no Brasil que ocasionou uma retracdo no
relacionamento bilateral entre as nacGes, devido a condicéo de alinhamento do Brasil ao bloco
ocidental no periodo da Guerra Fria. Apesar dos acordos firmados anteriormente, a
reaproximagcao sino-brasileira se oficializou apenas em 1974Vl durante o governo de
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Ernesto Geisel (1974-1979), que retomou os principios do paradigma do globalismo e buscou
diversificar as relacdes exteriores do pais no contexto da Guerra Fria. Houve um grande
marco politico: a negociacdo para a instalagdo da Embaixada chinesa em Brasilia e da
Embaixada brasileira em Pequim. Além disso, o Brasil reconheceu a Republica Popular da
China como membro do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e ndo mais Taiwan.

O primeiro Acordo Comercial entre Brasil e China foi firmado também na década de
1970, mais especificamente em 1978.

Com a assinatura do primeiro Acordo Comercial entre Brasil e China (em 1978), a
corrente de comércio comecou a evoluir de forma gradual, indo de US$ 19,4
milhdes em 1974 para US$ 202 milhGes em 1979. Produtos priméarios como
algoddo, aglcar e farelo de soja figuraram entre os mais exportados para a China
naquele momento (50% do total), enquanto, sobretudo, elementos quimicos e
farmacéuticos (67% do total) foram os produtos chineses mais importados pelo
Brasil. A partir de 1978, o petréleo passou a representar mais de 95% dos produtos
importados da China por brasileiros. Em termos gerais, ademais do reconhecimento
diplomético, os anos 1970 ndo trouxeram grandes resultados para as relagdes sino-
brasileiras, tendo sido o conhecimento mutuo e os recursos financeiros insuficientes
para fomentar as relacdes. Brasil e China tiveram de aguardar a década de 1980 para
que pudessem explorar outras formas de cooperagdo conjunta®<X,

A conjuntura de uma China mais ativa no cendrio internacional se intensificou a partir
da administracdo de Deng Xiaoping (1976-1997), sobretudo a partir da abertura comercial em
1982. Nesse contexto, o governo chinés percebeu o Brasil como um player estratégico que
poderia proporcionar oportunidades de parceria comercial, inclusive para investimentos e para
a énfase que a China buscava dar na Cooperagao Sul-Sul*X,

Nesse periodo, 0 processo de redemocratizacdo brasileira promoveu uma nova diretriz
para o relacionamento entre os paises. Durante o Governo Sarney (1985-1990) destacam-se
dois grandes marcos: a visita do entdo Primeiro Ministro, Zhao Ziyang, em novembro de 1985
ao Brasil e a visita do Presidente brasileiro em julho de 1988 a China. O primeiro marco
proporcionou o fim das limitagBes ideoldgicas ao relacionamento bilateral, resultando na
assinatura de um acordo cultural e na abertura do Consulado chinés na cidade de S&o Paulo.
J& 0 segundo marco estimulou a cooperacdo nas esferas de tecnologia industrial, farmacéutica,
energia elétrica e transportes. Ademais, deu origem a cooperacdo na esfera cientifica-
tecnoldgica, com a assinatura do Protocolo de Pesquisa e Producdo Conjunta de Satélites
Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS)**X!,

Durante o inicio dos anos 1990, o contexto internacional ndo era o mais favoravel para
a China, haja vista a necessidade de se inserir em um contexto globalizado e majoritariamente
capitalista, com valores distintos dos chineses. No que tange a politica externa, o pais buscou
se reaproximar das poténcias europeias, como Franca, Reino Unido e Alemanha e de seus
vizinhos como Japéo, Coreia do Sul, Indonésia, Vietnd e Brunei. Nesse contexto, a América
Latina, especialmente o Brasil, surgiu como uma regido estratégica, pois proporcionava
diferentes opcdes de comércio e cooperagdo econdmica’™ X!,

Apesar de se esperar um avango no relacionamento bilateral nos anos 1990, em
contraposicédo, o que se observou foi um grande abalo no relacionamento entre os paises, dado
que o sistema internacional era palco de mudancas e marcado pela propagacdo do
neoliberalismo™!"". Para além das dificuldades de adaptacio nesta nova ordem mundial,
tanto a China quanto o Brasil enfrentavam momentos delicados, como os reflexos da
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repressdo aos protestos na Praca da Paz Celestial de Tian'anmen (1989) e as diversas
tentativas fracassadas de combate a hiperinflagdo no Governo Collor (1990-1992). Nesse
momento apresentou-se grande dificuldade na diversificagdo da pauta de exportacdo sino-
brasileira, configurando a queda de trocas comerciais™*!V,

Durante o governo de Itamar Franco (1992-1994), foi retomado o viés da busca pela
intensificacdo da cooperacéo bilateral, inclusive no &mbito cientifico-tecnologico, enfatizando
0 projeto CBERS™V, Os interesses eram mutuos: do lado chinés, havia o desejo por
importar matérias-primas, Vvisto que ndo possuia capacidade de produzi-las internamente,
como o0 minério de ferro e cereais; do lado brasileiro, existiam expectativas de ampliar as
exportacOes para a China e obter investimentos. Assim, ambos 0s paises viam na cooperagado
uma forma de fortalecimento muatua. Nos foros multilaterais, os interesses também eram
convergentes, pois as duas nacdes defendiam a necessidade de construcdo de uma ordem
internacional mais justa e equanime.

A constituicdo da Parceria Estratégica em 1993 simbolizou o desejo dos governos
explorarem a potencialidade da relacdo bilateral em meio a um cenério de desafios
compartilhados pelos paises para se inserirem de forma participativa e ativa no sistema
internacional dos anos 1990. Desde sua formalizacdo, trés eixos centrais da cooperagédo
bilateral podem ser observados: o politico, 0 econémico e o cientifico-tecnolégico.

No discurso de sua posse como presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) afirmou que a Asia seria uma das prioridades da politica externa brasileira®*V!,
Nesse tempo, exploraram-se as trés esferas primordiais da relagdo, inclusive em investimentos
empresariais conjuntos. A China foi o primeiro pais asiatico a ser visitado pelo entdo
presidente brasileiro, o que teve como resultado o fortalecimento do programa CBERS.

Entretanto, a balanca comercial sino-brasileira apresentou declinio entre os anos de
1996 e 1999. Algumas motivagdes para esse acontecimento podem ser explicadas pela crise
financeira asiatica de 1997 e pela crise cambial brasileira de 1999. Ademais, houve queda de
exportacdo brasileira para China pela diminuicdo dos precos das commodities agropecuarias
no sistema internacional, pelos contenciosos comerciais com investigacfes antidumping e
imposicédo de salvaguardas por parte da China perante o Brasil e pela dificuldade brasileira em
obter reducdes tarifarias chinesas™*V!". Ja no campo cientifico-tecnolégico, observou-se o
engajamento das partes para o langamento ao espaco do satélite CBERS 1, em outubro de
1999. Com isso, comprovou-se a capacidade da Cooperacgdo Sul-Sul neste setor”**VIll,

A virada do século trouxe uma nova fase as relagdes bilaterais. Entre 2000 e 2003
observou-se um aumento das importacdes e exportacBes, inclusive devido as demandas
chinesas por commodities. Nesse contexto, a gestdo de Lula da Silva (2003-2010) inaugurou
novos objetivos para a politica externa brasileira. Segundo Vigevani e Cepaluni®*XX a
politica externa se orientava em buscar a chamada ‘“autonomia pela diversifica¢do”,
compreendendo que a diversificacdo de parcerias alavancaria o poder de negociacao brasileiro
no sistema internacional. Neste cenario, a China, assim como outros paises considerados
emergentes, tinha papel central, pois auxiliava o Brasil a contrabalancear o poder das nag¢oes
mais poderosas, como 0s EUA e a Unido Europeia.

Assim, Lula realizou diversas articulagcdes, sobretudo com os principais paises
emergentes, atraves de aliangas estrategicas como o BRICS, o IBAS e o G-20 comercial.
Desde seu discurso de posse, Lula colocou a China como prioridade na politica externa. Com
efeito, durante seu mandato houve estreitamento dos vinculos politicos e comerciais. Em 2004
houve a formalizacdo da Comisséo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagéo e
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Cooperacdo (COSBAN) e em 2007 a formalizacdo do Diédlogo Estratégico. No ambito
cientifico-tecnolégico, houve o aprofundamento do projeto CBERS, resultando no
lancamento do CBERS-2 em outubro de 2003 e 0 CBERS-2B em setembro de 2007.

Contudo, mesmo com expectativas positivas para as relacdes bilaterais existiram
atritos comerciais nesse periodo, pois houve aumento no pre¢o das matérias-primas e reducao
no valor dos produtos manufaturados, ocasionando um grande impacto nas trocas econémicas.
Com o aumento do preco das commodities, a China estava em desvantagem ao ter que
satisfazer sua demanda por um valor mais alto. Assim, em 2004 tentou manipular 0s precos
internacionais de commodities por meio da soja. O pais alegou que a soja destinada ao seu
mercado doméstico era tratada com fungicidas e bloqueou a descarga em portos chineses.
Posteriormente, as medidas foram implementadas para o minério de ferro. Em 2005, os
chineses “inconformados com o aumento anual de 71% no prego de minério de ferro”
buscaram medidas para diminuir a importagio™".

A respeito do comércio bilateral, o Brasil enfrentou grande dificuldade em diversificar
sua pauta exportadora e agregar valor aos produtos exportados para a China. Becard*"!

salienta que:
Em 2007, apenas 8% dos produtos brasileiros exportados para a China foram de
manufaturados, sendo que insumos como aco, minério de ferro, cobre e soja
representaram as maiores exportacdes brasileiras. Do restante exportado em 2007,
18% eram de bens semimanufaturados e 74% de produtos primarios. J& em 2008,
7% dos produtos exportados eram manufaturados, 16% semimanufaturados e 77%
bésicos.

A dificuldade na diversificacdo da pauta exportadora, culminou em déficits comerciais
para o Brasil até 2008. Pensando em uma maneira de aumentar sua presenca no mercado
chinés, sobretudo através de produtos com maior valor agregado, o governo brasileiro langou
a iniciativa “Agenda China”, em 2008. O documento tinha como objetivo estabelecer metas
para aumentar o fluxo comercial até 2010 e atrair mais investimentos chineses para o Brasil.
Nesse cendrio, a crise econdmico-financeira internacional de 2008, iniciada nos EUA, trouxe
um grande impacto para o sistema capitalista. Contudo, a diversidade dos parceiros
econémicos do Brasil e a manutencdo da forte demanda chinesa pelas commaodities brasileiras
ajudaram o pais a ndo sentir profundamente os efeitos da crise*-".

Atualmente, a China é considerada por muitos estudiosos uma grande poténcia®-'",
enquanto o Brasil permanece como poténcia intermediariaX-"V. E nitido que existem
vantagens nesta aproximacao, mas quais tém sido os principais entraves? E mesmo diante da
assimetria de poder na relacdo, quais séo as potencialidades desta parceria para o Brasil? S&o
estas questdes que a proxima se¢do se propde a responder.

4. A Parceria Estratégica entre 2008 e 2016

O periodo compreendido entre 2008 e 2016 foi marcado por oscilagbes no
relacionamento bilateral sino-brasileiro. Logo, devem ser ressaltados o0s principais
acontecimentos desse periodo que impactaram essa relacdo, bem como as consequéncias para
a Parceria Estratégica.

Como apresentado na se¢édo anterior, os anos 2000 foram marcados pela ampliacéo da
cooperacdo entre os paises e pela percepcdo mutua da importancia da relacdo bilateral para
ambas as partes, como evidenciado pela criagdo da COSBAN, do Dialogo Estratégico, da
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“Agenda China” e pelo aprofundamento da corrente comercial e da cooperacéo cientifica-
tecnoldgica.

Em 2010, no bojo da relagdo estratégica, os paises estabeleceram também um Plano de
Acdo Conjunta 2010-2014, que contemplava todos os ambitos da cooperagdo bilateral®-V.
Esse periodo, foi marcado ainda pelo aumento da demanda chinesa por produtos brasileiros e
pela ampliacéo de investimento no Brasil, como pode ser visto grafico 1. Isso significou para
o Brasil uma nova opgéo para o financiamento externo*-V',

Grafico 1 — Investimentos Chineses no Brasil entre 2005 e 2016X-V1,

(USS milhdes)
16.000 1
13.890
14.000 4
12.000 4
10.000 4
8.000 o
6.000 A
4.000 4
1.630
2.000 + Lgi()/\(3
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A crescente no preco das commodities até 2011 também foi elemento fundamental
para o fortalecimento da economia brasileira no periodo, ampliando a importancia estratégica
do Brasil para a China. Com o tempo, a demanda chinesa pelos produtos primarios brasileiros
trouxe resultados positivos para a balanga comercial*-V!!l,

Gréfico 2 — Balanga Comercial Brasil-China entre 2000 e 2015%-'X,
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Outro aspecto importante, que se somou ao desenvolvimento das relagdes comerciais,
foi o aprofundamento das relagdes politicas no periodo. O entdo presidente Lula realizou duas
visitas oficiais a China, em 2004 e 2009. Em sua primeira visita, assinou com Hu Jintao, entdo
lider chinés, 15 acordos em multiplos setores, solidificando a aproximagcéo bilateral®.

A énfase dos paises na diversificagdo de parcerias e na Cooperacdo Sul-Sul no ambito
da politica externa foi elemento essencial ao longo do periodo. Os paises apresentavam-se
como desafiadores da ordem internacional, enquanto o0s paises centrais buscavam se recuperar
da crise financeira'. Nesse sentido, Brasil e China demandavam a construcdo de uma ordem
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internacional mais justa e se engajaram no sistema internacional reconhecendo o potencial das
aliancas Sul-Sul para modificacéo do status quo internacional.

Enquanto o Brasil buscava se inserir internacionalmente por meio da autonomia pela
diversificacdo, a China buscava seu desenvolvimento com base na ideia da ascensdo
pacificat!'. Durante a administracdo do entfo Presidente Hu Jintao (2002-2012) a diplomacia
chinesa buscou conciliar a ascensdo pacifica, com a perspectiva do desenvolvimento
cientifico e com a criacdo de uma sociedade socialista harmoniosa'". Nesse cenario, a China
encarou suas parcerias estratégicas com outros paises de maneira bastante pragmatica,
buscando conciliar seus interesses com o0s demais atores em instituicdes e foruns
internacionais, como BRICS e 0 G20V, além de investir nas relaces bilaterais.

Assim, a busca comum pela mudanca da ordem internacional e a matua percepcao da
relevancia das relagcdes bilaterais para 0s paises propiciou que 0s chineses se tornassem o
maior parceiro comercial do Brasil em 2009, ap6s mais de oitenta anos da lideranga dos EUA
nesta posicdo. Apesar de em 2008 — ano da crise financeira que teve inicio nos Estados
Unidos impactar a economia mundial — ter existido uma queda significativa no saldo da
balanca comercial, o Brasil acumulou um significativo superavit com a China a partir de 2009
(vide grafico 2).

Segundo Wellington Amorim‘Y, um importante fator que contribuiu para a China ter
se tornado o primeiro parceiro comercial do Brasil foi

a grande demanda chinesa por matérias-primas brasileiras e a demanda brasileira por
produtos baratos chineses [...]. De certa forma, a China tem procurado garantir a
oferta de varios insumos alimentares, energéticos e minerais de maneira sustentavel
no médio e longo prazos, e o Brasil se encaixa como uma luva nesse papel. Quanto
ao Brasil, importa produtos de baixa e média tecnologia.

Ja durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) o Brasil vivenciou um momento muito
menos favoravel — tanto no campo politico como econémico — no &mbito doméstico e externo
do que com seu antecessor. Fatores como a Primavera Arabe (2010-2012), os reflexos da crise
econdmica mundial e as revelacdes de espionagem dos Estados Unidos sobre diversos paises
em 2013, incluindo o Brasil, impactaram a formulacéo da politica externa brasileira. Em
termos comerciais, a queda substancial no preco das commodities a partir de 2012, dificultou
a manutencdo do dinamismo comercial brasileiro. No plano interno, a insatisfacdo com o
governo Rousseff — exposta nas diversas manifestacdes populares em junho de 2013 —suscitou
maior atencao por parte da administracdo brasileira ao &mbito interno, refor¢ando a pauta de
politica externa como néo prioritaria-v',

Por outro lado, o sucessor de Hu Jintao, Xi Jinping (2013-atualmente) apresentou uma
postura mais assertiva na politica externa chinesa. Xi Jinping consolidou-se como um
dirigente confiante e proativo, usufruindo do poder e da influéncia crescentes da China nas
relacdes internacionais. O lider inaugurou uma nova fase da politica externa de seu pais: a
“Ascensdo Pacifica 2.0”, visando manter um cenario externo pacifico, protegendo os
principais interesses chineses, a fim de conduzir seu pais a ascens&o-V"".

Como, portanto, o relacionamento sino-brasileiro foi afetado por este momento
vulnerdvel do Brasil? Na esfera comercial, a queda do preco das commodities em 2012
implicou em uma diminuicdo do saldo favoravel na balanga comercial no mesmo ano (gréafico
3). Em termos de investimentos, houve uma diminui¢do de investimentos chineses no Brasil a
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partir de 2011, apOs ter atingido o maior indice em 2010 (grafico 2). Apesar dos
investimentos chineses serem relativamente altos e muito importantes para a economia
brasileira e da balanca comercial continuar favoravel, comeca a ficar evidente a partir deste
periodo os diferentes rumos seguidos pelos paises, com a China cada vez mais em ascenséo e
o0 Brasil perdendo influéncia e poder relativos no ambito internacional.

N&o é sem razdo que autores como Becard, Barros-Platiau e Oliveira-V", apontam a
existéncia de uma interdependéncia assimétrica entre o gigante asidtico e o lider sul-
americano, pois enquanto a China obteve sucesso em suas estratégias globais, o Brasil perdeu
espaco ao desenvolver uma estratégia sem planejamento de longo prazo e marcada por falta
de coordenacdo de suas praticas institucionais. Sob a mesma perspectiva, Wellington
AmorimtX em entrevista, defende que o Brasil ndo possui uma visdo consistente de futuro,
enguanto a China possui um olhar com extrema competéncia. A partir desta l6gica, na pratica,
0 Brasil embarca em um “navio chinés ficando a mercé do rumo que os chineses
escolnem”%, Essa postura foi agravada nos Gltimos anos com a crise politica e econémica
brasileira, acentuando a vulnerabilidade do pais. Assim, a simetria existente no inicio da
relacdo bilateral e quando da institucionalizacdo da Parceria Estratégica ndo é mais parte da
relagdo no momento atual. Como afirma AmorimX!, “obviamente, é uma relagdo assimétrica
do ponto de vista qualitativo”. O problema, afirma o especialista, é que “no momento o Brasil
n&o possui capacidade de oferecer alternativas a esse circulo vicioso”.

Entretanto, mesmo diante de uma condicdo assimétrica entre os paises, é possivel
observar desenvolvimentos importantes na relacdo. Em 2011, a entdo presidente Dilma
Rousseff visitou a China, participando do Seminario Empresarial Brasil-China, do Dialogo de
Alto Nivel Brasil-China em Ciéncia, Tecnologia & Inovacao e da Ill Cupula dos BRICS em
Sanya. Em 2012, durante a visita do entdo Primeiro Ministro chinés ao Brasil, Wen Jiabao,
Brasil e China elevaram suas relagoes ao nivel de “Parceria Estratégica Global”, formalizando
o Dialogo Estratégico Global entre Ministros das Relacdes Exteriores, estipulando o Plano
Decenal de Cooperagdo (2012-2021)"X!". Além disso, na esfera cientifica-tecnoldgica, houve o
aprofundamento do projeto CBERS a partir da tentativa de lancamento do CBERS-3 em 2013
e do langamento do CBERS-4 em 2014.

Assim, percebe-se que 0 momento politico e econémico desfavoravel para o Brasil, e
que profundou a assimetria existente na relagdo bilateral com a China, ndo foi
necessariamente prejudicial a parceria estratégica. Charles Tang“*""", Presidente da Camara de
Comércio e Industria Brasil-China, em entrevista, corrobora esta afirmacdo ao afirmar que
houve abertura para o capital estrangeiro em grandes projetos brasileiros e que a China
consolidou-se como um dos poucos paises que reuniu a disponibilidade financeira com a
disposicao de investir no risco do Brasil nesse cenario, ajudando a atenuar a crise econdémica.
Assim, a China foi um importante parceiro para o Brasil em um cenario adverso, satisfazendo
também seus préprios interesses.

Retomando os eixos centrais da Parceria Estratégica sino-brasileira (econémico,
politico e cientifico-tecnoldgico), pode-se dizer que durante o periodo entre 2008 e 2011, no
campo econémico, o relacionamento entre Brasil e China, em termos de investimento (grafico
1) e balanca comercial (gréfico 2) estiveram favoraveis, tendo apresentado resultados
satisfatorios. Apesar de uma queda quantitativa a partir de 2012, com algumas oscilacgdes,
devido a crise politica e econémica brasileira, o Brasil mostrou-se aberto ao capital
estrangeiro chinés, sobretudo em projetos de infraestrutura, contemplando resultados
relativamente positivos para o relacionamento.

Lvii
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A partir das consideragfes dessa se¢do, observa-se que durante o governo Lula, o
relacionamento entre Brasil e China contemplou resultados tangiveis e vultosos. Esse
fendmeno deu-se em decorréncia de um contexto internacional e doméstico propicios para o
estreitamento da cooperacéo bilateral, assim como pelo destaque dado por ambos 0s paises as
relacbes com paises emergentes e por objetivos comuns na esfera internacional. Na
administracdo Rousseff, evidencia-se uma dificuldade em manter niveis tdo bons quanto os de
seu antecessor, devido a fatores externos — como a queda do preco das commodities — e ao
inicio da crise politica e econdmica brasileira, que fez com que o Brasil voltasse suas atencdes
para o plano doméstico em detrimento & inovagdes e estratégias mais assertivas em sua
politica externa. Ao mesmo tempo, foi possivel analisar oportunidades para a relagdo Brasil-
China nesse periodo, como a abertura para o investimento estrangeiro com a diminuicdo do
preco dos ativos devido a crise das empreiteiras brasileiras. Apesar da crise, o Brasil
continuou sendo percebido pela China como um parceiro estratégico na América Latina.

Considerando os conceitos teoricos e analiticos deste trabalho, percebe-se que o Brasil
¢ o ator mais vulneravel e sensivel nesta cooperacdo. Ha, na realidade, um ajuste de
preferéncias entre os dois paises, no qual ambos visam dialogar em prol de possiveis
vantagens que possam extrair um do outro. E evidente a assimetria de poder existente na
relacdo, porém o grande poderio econdmico da China tem sido um importante estimulo ao
comércio brasileiro no periodo de crise econdmica, uma vez que o0 pais continua a demandar
uma gama de produtos brasileiros. A longo prazo, entretanto, tal assimetria pode configurar
uma consequéncia negativa para o Brasil, dado os vinculos de dependéncia que uma relacéo
assimétrica estabelece.

Ao retomar as duas questes abordadas na segdo anterior — referentes aos principais
entraves e dificuldades e aos resultados e as potencialidades desta parceria para o Brasil —
defende-se a nocdo de que os principais entraves ndo se encontram na crise brasileira, mas
sim na dificuldade do Brasil aumentar seu poder de barganha frente a China, por exemplo
diversificando a pauta exportadora para bens com maior valor agregado. Enquanto que o0s
resultados e as potencialidades sdo visualizados em uma maior intensificacdo no
relacionamento, sobretudo pela capacidade chinesa em investir no risco do Brasil em meio a
um periodo delicado, auxiliando a amenizar os efeitos da crise econémica. Para além do
campo econdmico e comercial, é possivel observar as potencialidades do relacionamento
politico-diplomatico, visto que a China, junto com o Brasil, reivindica uma ordem
internacional mais justa, criticando o status quo existente. Também ha potencial na esfera
cientifica-tecnoldgica, com a continuidade do projeto sino-brasileiro na area de satélites, o
CBERS. De todo modo, ndo se pode negar que nesta parceria estratégica assimétrica, o Brasil
é o lado mais sensivel e mais vulneravel.

5. Consideracoes Finais

De acordo com o que foi exposto ao longo do estudo, é evidente o avango na
cooperacdo Brasil-China, sobretudo apds reatarem suas relacbes diploméaticas em 1974,
culminando na formalizacdo de uma Parceria Estratégica em 1993. Esse fendmeno foi
possivel por diversos fatores do plano internacional, bem como pelas opc¢des de politica
externa dos brasileiros e dos chineses.

A construcdo da Parceria Estratégica foi um grande passo para o relacionamento
bilateral e foi caracterizada pelo engajamento dos dois paises que buscaram aprofundar e
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extrair vantagens taticas um do outro, respaldando-se em trés eixos centrais: politico-
diplomatico, econémico-comercial e cientifico-tecnolégico. Para o presente artigo, buscou-se
enfatizar o &mbito econdémico-comercial desta relacéo.

Os anos 1990 apresentaram resultados relativamente fracos na esfera comercial, que s6
enfrentaria resultados positivos a partir dos anos 2000. No &mbito cientifico-tecnoldgico,
entretanto, houve o maior feito dos paises: o lancamento do CBERS 1 em 1999. Deve ser
ressaltado que a China apresentou um desenvolvimento econdmico mais solido se comparado
ao Brasil, configurando uma assimetria de poder neste relacionamento.

Em virtude disso, objetivou-se analisar a Parceria Estratégica e seus resultados,
potencialidades e desafios para o Brasil. Teve-se como base a corrente tedrica do
Neoliberalismo Institucional de Axelrod e Keohane"*V, visando a compreensio da
complexidade nesta relacdo, dado o fato de que o Brasil € o ator mais vulneravel e mais
sensivel, e a China, por outro lado, o ator que possui maior poder de barganha e peso
econémico e politico

Ainda sobre o viés tedrico, foi averiguado quais sdo os interesses particulares de cada
pais neste relacionamento e as vantagens que visam extrair. Do lado do Brasil, prepondera a
busca por investimentos e por mercados para seus produtos, enquanto para a China é
fundamental atender a demanda de sua populacdo, por meio da importacdo de produtos
primarios, bem como se fazer presente no mercado brasileiro e latino-americano, a fim de
consolidar seu projeto de ascensdo pacifica no sistema internacional.

O momento compreendido entre 2008 e 2016 foi objeto de anélise principal, visto que
neste periodo observou-se o inicio da crise econdmica e a mudanca de governo no Brasil,
acompanhada por consequéncias negativas, devido a fatores internos e externos. No primeiro
momento, o governo Lula (2003-2010) possuia condi¢cbes mais favoraveis de adotar uma
relagdo mais equanime com a China. Em contrapartida, durante a gestdo de Rousseff (2011-
2016), o pais embarcou em uma crise politico-econémica, ocasionando uma politica menos
assertiva em relacdo ao governo anterior, e, portanto, ficando a mercé, em varias situacdes,
das opc¢bes da China nesse relacionamento. Ao mesmo tempo, deve-se ressaltar que o
momento desfavoravel vivenciado pelo Brasil durante Rousseff ndo resultou em um entrave
para sua relacdo com a China.

Mesmo considerando a queda no preco das commodities e uma queda relativa no
namero de investimentos chineses no inicio da crise, a China fez-se presente no mercado
brasileiro por meio da compra de ativos de diversos projetos que apresentaram pre¢cos muito
mais competitivos e favoraveis ao capital estrangeiro, haja vista que algumas das grandes
empreiteiras brasileiras ndo possuiam mais condi¢des de arcar com 0s custos dos projetos. A
partir disso, 0 numero de investimentos chineses no pais voltou a apresentar aumento.

Assim, sob a oética brasileira, como fruto desta Parceria Estratégica, apresentou-se
como resultado principal no campo econémico e comercial a presenca da China como
primeiro parceiro comercial do Brasil em 2009, além do aumento do nimero de investimentos
gue o Brasil recebeu dos chineses. Quanto as potencialidades, é possivel destacar as politicas
externas dos governos chinés e brasileiro, que visam fomentar a interacdo entre os paises para
areas além do ambito econdmico e comercial. Com relacdo aos desafios, concentram-se
principalmente na dificuldade de o Brasil aumentar seu poder de barganha com a China,
diversificando sua pauta exportadora. Atualmente, a relacdo é assimétrica e o Brasil importa
bens manufaturados e exporta matérias-primas.
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O que se verifica, portanto, é que mesmo sendo uma parceria estratégica assimétrica, a
relacdo bilateral é de cunho estratégico para ambos o0s paises. A assimetria de poder existente
nédo configura, por enquanto, um entrave, mas uma oportunidade de atenuar a crise brasileira.
Entretanto, deve-se levar em consideracdo que a condi¢cdo de uma poténcia intermediaria em
depender de uma grande poténcia é preocupante no longo prazo e deve ser tratada com
seriedade devido aos vinculos de dependéncia que essa relacdo pode trazer e seus impactos
termos de sensibilidade e vulnerabilidade. Portanto, é proposto que seja investigado em
pesquisas futuras os possiveis efeitos que, a longo prazo, podem vir a impactar essa
cooperacao e se, de fato, essa parceria estratégica assimétrica continuara sendo benéfica para
0 Brasil.
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